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CAMARA NAGIONAL DE LAS INDUSTRIAS
AZUCARERA Y ALCOHOLERA

Abril 29, 2008
Referencia: PR- 081/08
Lic. Carlos Garcia Fernandez
Titutar de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMERY)
Presente.

Estimado Lic. Garcia Fernandez:
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Nos referimos al Dictamen Total No Final del Anteproyecto denominado “Cuaia
modificacion al Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite regias y
criterios de caracter general, en materia de comercio exterior” dado a conocer
mediante oficio No. COFEME/08/1079 de fecha 25 de abril de 2008.

Al respecto, informamos a usted que en la 152, Reunion del Grupo Técnico de
Politica Comercial del Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafa de
Azucar (PRONAC), 2007-2012, se acordé en forma unanime la aprobacion del
anteproyecto de decreto que modifica el diverso para el Fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (Decreto IMMEX),
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 1° de noviembre de 2006, asi
como la correspondiente emisidn de reglas y criterios de caracter general, en
materia de comercio exterior, ambos presentados por los Directores Generales de
Industrias Basicas y de Comercio Exterior de esa Secretaria de Economia (SE),
quienes se comprometieron a continuar con los tramites conducentes relativos a la
presentacion ante la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) del
anteproyecto de decreto, de la modificacién al Acuerdo por el que la Secretaria de
Economia emite reglas y criterios de cardcter general, en materia de comercio
exterior y de las manifestaciones de impacto regulatorio correspondientes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 69 H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Los anteproyectos mencionados se refieren basicamente a restituir el caracter de
producto sensible al azlicar, y, de esta manera, atender lo siguiente:

* La puesta en operacion de una medida urgente y necesaria, acordada por
el consenso de los integrantes de la Agroindustria Nacional de la Cana de
Azdcar y las autoridades en la materia (SE, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través de la Administracion General de
Aduanas).
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La problematica del desplazamiento de azicar nacional por azicar
importada temporalmente por empresas IMMEX desviada al mercado
interno, debido a que los precios del mercado mundial mantienen niveles
por abajo del 50% del precio nacional (ni siquiera cubren los costos de
produccidon de los paises productores mas eficientes como Australia) y a
que cuentan con un plazo de hasta 18 meses para su retorno al exterior,
plazo en el cual la pueden sustituir facilmente por azlcar nacional. Estas
importaciones se realizan con mayor frecuencia via Estados Unidos
aprovechando su programa de importaciéon de azicares denominado Sugar
Reexport Program.

La necesidad de una reglamentacién especifica para las empresas IMMEX
que tienen autorizado importar azdcar, para evitar el mal uso de estos
programas y el consecuente dafio para la Agroindustria Nacional de la
Cana de Azucar.

Lo dispuesto en las acciones 1.1, 1.10 y 1.11 del PRONAC, las cuales se
refieren a:

o “1.1 Establecer esquemas que fortalezcan el cumplimiento,
verificacion y monitoreo de las obligaciones en materia aduanera
para el efecto de considerar el caracter de producto sensible del
azucar hacional”

o “1.10 Cuando en el ambito de competencia de cada autoridad, se
determine la existencia de practicas que perjudiquen al sector
azucarero, se aplicaran con oportunidad medidas que reestablezcan
las condiciones leales de competencia.”

o “1.11 Fortalecer Ia transparencia mediante la practica sistematica de
auditorias y esquemas de moniforeo a la importacion temporal de
azucar que eviten su oferta por cualquier mecanismo en el mercado
nacional.”

Sin embargo, con enorme preocupacién hemos conocido el Dictamen Total No
Final del Anteproyecto denominado “Cuarta modificacion al Acuerdo por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general, en materia de
comercio exterior’, el cual manifiesta entre otras consideraciones, las siguientes:

+ 8e dice que la SE no justifico la imposicion de los requisitos

correspondientes a las reglas 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3 y 3.3.4. Al respecto se
sugiere que fa SE revise el contenido y alcance de las disposiciones del



CAMARA NAGIONAL DE LAS INDUSTRIAS
AZUCARERA Y ALCOHOLERA

anteproyecto, a efecto de no duplicar la solicitud de informacién o requisitos
contenidos actualmente en diversos tramites y disposiciones vigentes.

4 La SE no ofrece mayor informacién que permita justificar la determinacion
por la que la cantidad maxima de azucar a importar permisible, sera aquella
equivalente a seis meses de la capacidad productiva instalada de las
empresas productoras.

4 La SE no aportd mayor informacién que permitiera conocer cuales seran los
efectos generales del anteproyecto sobre los mercados al incrementar los
controles de vigilancia para el azicar destinada al régimen de importacion
temporal.

La COFEMER sugiere a la SE eliminar el requisito del inciso a), de la
fraccion IV de la regla 3.3.1 del anteproyecto.

4 La COFEMER solicita a la SE modificar el plazo de seis meses referido en
el anteproyecto, a 18.

Con relacion al numeral 3.3.5 del anteproyecto de mérito refiere que la SE
establecera un sistema de monitoreo permanente a las empresas IMMEX
que realicen operaciones de comercio exterior respecto de las mercancias
listadas en el Anexo | BIS del Decreto IMMEX. Sin embargo, el
anteproyecto no detalla cuales seran estas medidas.

Al respecto, manifestamos a usted nuestras consideraciones:

+ Las bases del anteproyecto fueron discutidas en diversas sesiones del
Grupo de Trabajo de Politica Comercial del PRONAC por los
representantes de: los industriales azucarergs, las dos organizaciones
nacionales de productores de cana del pafs, la SE, ia SAGARPA y la SHCP
a través de la Administracién General de Aduanas, llegando a un
documento que conté con el consenso unanime de las partes.

+ Las reglas 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3 y 3.3.4 de ninguna manera duplican solicitudes
de informacioén o requisitos ya vigentes, debido a que si bien esta Camara
Industrial ha solicitado reiteradamente ante Aduanas, la creacién de! padrén
de importadores de azlcar, no hemos tenido una respuesta favorable, ni la
tendremos en adelante, debido a la publicacion del “Decreto por el que se
otorgan facilidades administrativas en Materia Aduanera y de Comercio
Exterior” publicado en el DOF del 31 de marzo de 2008, mediante el cual se
exime a los importadores de inscribirse en el Padron de Importadores de
Sectores especificos a que se refiere el articulo 59, fraccion IV de la Ley
Aduanera, excepto que se trate de la importacién de mercancias que
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puedan representar un riesgo en materia de salud publica y seguridad
nacional.

Los efectos generales del anteproyecto sobre el mercado nacional de
azacar, al incrementar los controles de vigilancia para el azucar destinada
al régimen de importacion temporal, seran el de evitar un mayor
desplazamiento de azGcar nacional, mantener ordenado el mercado interno,
asegurar la viabilidad economico del negocio azucarero, del cual dependen
directamente mas de 400 mil personas e indirectamente mds de dos
millones de personas.

Recuperar el caracter de sensible para azucar, se debe a la imperiosa
necesidad de evitar que las importaciones temporales de az(Gcar se desvien
al mercado nacional, afectando gravemente a los ingenios nacionales
productores de azlcar, al desplazar producto nacional y desordenar el
mercado.

Y es que con el apoyo de la Administracién Central de Contabilidad y Glosa
de Aduanas, se detecté que una de las formas de importacién de azlcar,
presumiblemente en forma fraudulenta, se debe al desvio al mercado
nacional de azucar importada temporalmente por parte de empresas
IMMEX. Con esta practica, ademéas se defrauda al fisco, ya que al
comercializaria en territorio nacional, se evade el pago del arancel que va
de 338 a 360 délares por tonelada, de acuerdo a la calidad del azicar
(estandar o refinada).

Uno de los casos de esta practica fue el embargo precautorio de Aduanas a
Transformadora Ceron (IMMEX) de 130 toneladas de azucar y su baja en el
Padrén de Importadores. La SE también le canceld su Programa IMMEX.

En el caso de la solicitud de reducir el plazo de permanencia del azucar a
seis meses, no es un criterio nuevo, éste se aplicaba hasta antes de
octubre de 2003, posteriormente sin justificacién alguna la SE lo aument6 a
nueve y finalmente a 18 meses.

Cuando se aplicaba el plazo de 6 meses, ninguna empresa con Programa
presentoé inconformidad alguna por este motivo.

No entendemos que la COFEMER se base en lo expresado por tan sélo
dos empresas de una relacion de 179 que nos allegé la propia SE.
Tampoco concebimos que estas empresas tengan almacenada azlcar
hasta por 18 meses, afectando sus costos de produccién cuando
manifiestan que tienen que ser competitivas con su producto en el mercado
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de Estados Unidos o en los demas mercados internacionales. De por si seis
meses de inventario representan costos excesivos para las empresas.

Una de estas empresas (Grupo NOVAMEX) es embotelladora de refrescos,
la cual se abastece de proveedores externos y no es una empresa de
servicios, ademas se tiene conocimiento que la industria embotelladora de
refrescos opera con inventarios de menos de seis meses, por lo cual resulta
totalmente contradictorio que esta empresa alegue en contra del
acortamiento del plazo a seis meses.

Con respecto al sistema de monitoreo permanente a las empresas IMMEX
que realicen operaciones de comercio exterior de las mercancias listadas
en el Anexo | BIS del Decreto IMMEX, la Direccion General de Comercio
Exterior de la SE ya cuenta con algunas experiencias que podran servir de
base para detallar dicho sistema.

Cabe sefialar que si bien en gran parte las importaciones de azlcar de las
empresas con Programa IMMEX se registra como pais de origen Estados
Unidos, resulta inconcebible que un pais con déficit de alrededor de dos
millones de toneladas por ciclo comercial, tenga disponibilidad de azGcar
para exportar a México y, mas aun que lo lleve a cabo a precios por debajo
de los prevalecientes en su mercado, lo cual nos lleva a la posibilidad de
que ese pais este triangulando azicar del mercado mundial mediante el
Sugar Reexport Program.

Por lo anterior, solicitamos que esa dependencia a su cargo apresure su Dictamen
Total Final de manera favorable para la Agroindustria Nacional de la Cana de
Azlcar.

Ratifico a usted la seguridad de mi consideracion mas distinguida.

Atentamente,

JWL L 1

Lic. Juan Cortina Gallardo
Presidente del Consejo

reverso...
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